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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacién
COMISION ASESORA DISTRITAL DE POLITICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO CARCELARIO.

ACTA No. 08 de 2021
SESION ORDINARIA

FECHA: miércoles, 3 de noviembre de 2021.
HORA: 2:00 P.M., hasta las 3:25 P.M.

LUGAR: Virtual: meet.google.com/izb-tpim-tcq

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Presidente de la Comision
Asesora Distrital de Politica

William Mendieta Criminal y Tratamiento Secretaria Juridica

Montealegre Carcelario. Distrital. X Miembro de
Secretario Juridico Distrital pleno derecho.

Juliana Cortés Guerra Subsecretaria de Acceso a Secretaria de Miembro de
la Justicia. Seguridad, Justicia| X pleno derecho.

y Convivencia.

Daniel René Camacho Sanchez Subsecretario para la Secretaria Distrital Miembro de
Gobernabilidad y Garantia de Gobierno. X pleno derecho.
de Derechos.

Miembro de

Orlando Sarmiento Torres. Jefe de la Oficina Asesora Secretaria Distrital X pleno derecho.
Juridica de Integracion (Encargo bajo

Social (E) Resolucién 1733
de 02 de nov.
2021).
Secretario Técnico de la
Comisién Asesora Distrital

lvan David Marquez de Politica Criminal y Secretaria Juridica| X Miembro de

Castelblanco Tratamiento Carcelario. Distrital. pleno derecho
Subsecretario Juridico
Distrital.

Subsecretaria de

Lisa Cristina Gémez Fortalecimiento de Secretaria Distrital Miembro de
Capacidades y de la Mujer. X pleno derecho
Oportunidades

Henry Samuel Murrain Knudson Subsecretario Distrital de Secretaria de
Cultura Ciudadana y Cultura, X Miembro de
Gestién del Conocimiento. Recreacion y pleno derecho
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Deporte
Personero para la Defensa Miembro de
Ricardo Hernan Medina Rico y Proteccion de los Personeria de X pleno derecho
Derechos Humanos. Bogota D.C.

Delegado ante la

Byron Valdivieso Veedor Delegado para la Veeduria Distrital X comision con
Contratacion. oficio radicado
bajo No.
20211000108691

Total miembros asistentes: 7
Se presenta quérum deliberatorio y decisorio.

SECRETARIA TECNICA:

Nombre Cargo Entidad
Secretario Técnico de la
Comisién Asesora Distrital
Ivan David Marquez de Politica Criminal y
Castelblanco Tratamiento Carcelario. Secretaria Juridica Distrital.
Subsecretario Juridico
Distrital.
INVITADOS PERMANENTES:
Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Asiste en nombre
Nelson Quifiones Manchola Subcomandante de la Policia X de la Policia
Policia Metropolitana de Metropolitana de Metropolitana de
Bogota Bogota. Bogota Mayor
Paola Marca.
Mireya Pefa Garcia Alcaldesa Local de Ciudad Alcaldia Local de
Bolivar Ciudad Bolivar
Profesional de apoyo al X
Jorge Armando Suarez area de gestion policiva y Alcaldia Local de
juridica. Fontibén
Pedro Anibal Buitrago Rincon Referente de Seguridad y Alcaldia Local de X
Convivencia Usaquén
Mabel Andrea Sua Toledo Alcaldesa Local de Usme Alcaldia Local de X
Usme
Ivan Ramiro Martinez Guzman Coordinador de Seguridad Alcaldia Local de X
Santa Fe
Francisco Roberto Barbosa Fiscal General de la Nacion Fiscalia General X NO ASISTE A
Delgado de la Nacién SESIONES.
Directora General del
Roselin Martinez Rosales Instituto Nacional INPEC. X
Penitenciario y Carcelario
INPEC.
Direccion De Politica Ministerio de
Ménica Franco Onofre Criminal Y Penitenciaria. Justicia y del X
Derecho.
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Luis Alfredo Castillo Granados

Profesional Especializado
de la Defensoria del Pueblo

Defensoria del
Pueblo

Jeanneth Naranjo Martinez

Presidenta del Consejo
Seccional de la Judicatura
de Bogota D.C.

Consejo Superior
de la Judicatura de
Bogota D.C.

NO ASISTE A
SESIONES.

Diana Karina Nufiez Gutiérrez

Docente de la Universidad
ECCI

Universidad ECCI

Director del Consultorio

Samuel Augusto Escobar Beltran|  Juridico de la Facultad de Universidad
Jurisprudencia de la Del Rosario.
Universidad
Del Rosario.
Profesor Asociado de la

Islen Yahir Oviedo Universidad Nacional de Universidad
Colombia. Nacional de

Colombia.

Ana Isabel Pérez Cepeda

Directora del Departamento
de Derecho Publico
General, Madrid Espaiia.

Universidad de
Madrid Espaiia.

Carmen Demelsa Benito
Sanchez

Profesora de Derecho
penal, Universidad de
Deusto, Esparia.

Universidad de
Deusto, Espaiia.

Decano de la Universidad

Alejandro Gémez Jaramillo Santo Tomas. Universidad Santo
Tomas.
Paula Andrea Torres Ortiz Abogada Abogada

Liliana Rocio Chaparro Moreno

Directora de la
Especializacion en Defensa
de los Derechos Humanos y|
docente

de la Maestria en DDHH de
la Universidad Santo
Tomas.

Universidad Santo
Tomas.

Linda Maria Cabrera Cifuentes

Directora de Sisma Mujer

Sisma Mujer

Nataly Macana Gutiérrez

Directora de la
Especializacién en Derecho
Penal de la Universidad
Santo Tomas.

Universidad Santo
Tomas.

Mauricio Pava Lugo

Abogado Litigante

Abogado Litigante

Humberto Vergara Portela

Docente de la Universidad
Nacional de Colombia

Universidad
Nacional de
Colombia

Total asistentes como invitados permanentes: 7

La citacion a las sesiones se desarrollé de forma virtual, a través de invitaciones remitidas por correo electrénico a cada

uno de los integrantes del organismo.

ORDEN DEL DiA:

1. Llamado a lista y verificacion de quérum.
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2. Presentacion del proyecto

3. Discusion del proyecto por el cual se crea el “Régimen de Contravenciones Efectivas con Contenido Preventivo y Transformador
y se dictan otras Disposiciones”.

4. Proposiciones y varios.

DESARROLLO:

1.

Llamado a lista y verificaciéon de quérum.

Saludo de bienvenida a los asistentes de la sesion por parte del presidente y la secretaria técnica de la comision.

La secretaria técnica procedio a verificar la asistencia de los miembros de pleno derecho e invitados permanentes a la Sesion
Ordinaria de la Comision Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario.

Se procede a aprobar el orden del dia por todos los miembros de pleno derecho.

2.

SIN

Presentacion del proyecto por el cual se crea el “Régimen de Contravenciones Efectivas con Contenido Preventivo y
Transformador y se dictan otras Disposiciones”.

El secretario técnico de la comisién (Dr. Ivan David Marquez) aclara que en esta sesién ordinaria se pretende continuar con
la revision del proyecto de ley presentado desde la reunién anterior a todos sus integrantes, relativo a un trabajo que esta
manejando la alcaldia mayor de Bogota D.C., frente a la necesidad de efectuar una propuesta en materia de seguridad y
convivencia.

En ese sentido, el orden del dia propuesto es la continuacién concreta de aportes a la version vigente del proyecto de ley por
el cual se crea el “‘Régimen de Contravenciones Efectivas con Contenido Preventivo y Transformador y se dictan otras
Disposiciones”.

Lo anterior en razén a que la Comision Asesora Distrital de Politica Criminal apoya a la alcaldia mayor de Bogota D.C., en
buscar fuentes tendientes a construir un proyecto de que busque mecanismos de justicia restaurativa frente a algunas
conductas, con sanciones efectivas de caracter reparador sobre el cual algunos miembros de este organismo han venido
trabajando en la redaccién.

La secretaria técnica de la comision realiza una presentacion del proyecto de ley, mencionando que es una iniciativa de la
alcaldesa mayor de Bogota donde se ha planteado algunos elementos necesarios frente a una préxima reforma en materia
penal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho esta trabajando en la conciliacion de una propuesta
tendiente a modificar el régimen penal, de procedimiento penal y de seguridad y convivencia como nuevo régimen de
derecho de policia.

Si bien existen una serie de propuestas de reforma enfocadas en el procedimiento penal vigente, se considera desde la
alcaldia mayor de Bogota que el proceso debe ser diferente. Debido a lo anterior, la administracién distrital ha efectuado el
andlisis de la posibilidad de plantear un régimen especial entre el Régimen penal: donde se encuentra conductas delictivas, a
su vez esta la proteccién de bienes juridicos tutelados a través de principios, en particular, el de Ultima Ratio y la Ley 1801 de
2016: Régimen de seguridad y convivencia, en el cual se encuentra conductas contrarias a la convivencia.

Por lo anterior, la alcaldia mayor propone un régimen intermedio entre conductas contrarias a la convivencia y
contravenciones (régimen de contravenciones del afio 2016).

Se propone la creacién de unas contravenciones, enlista un conjunto de conductas.

Se propone la creacion de unos centros de retencion para la transformacion social y la seguridad ciudadana (CERTS), en los
cuales las personas que cometan contravenciones puedan llevar su proceso de forma no carcelaria. (Principio de necesidad
y justicia restaurativa).

Medidas de contenido transformador: Participacién obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o educacion
formal, participacion obligatoria en programa con contenido social reparador, participacién obligatoria en programa de
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tratamiento y rehabilitacién de adicciones, apoyo en las actividades de desarticulacion de bandas criminales y trabajo social

no remunerado.

DISCUSION DEL PROYECTO POR EL CUAL SE CREA EL “REGIMEN DE CONTRAVENCIONES EFECTIVAS CON
CONTENIDO PREVENTIVO Y TRANSFORMADOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Una vez realizada la presentacion del proyecto, se cede la palabra a los integrantes de la comision en aras de escuchar sus
aportes o comentarios frente a la propuesta realizada a través del proyecto de ley.

Samuel Augusto Escobar (Invitado permanente):

-La propuesta de régimen contravencional no deberia cefirse sobre aspectos concernientes a grupos delincuenciales o
bandas criminales, frente a los cuales debe operar el derecho ordinario.

-Manifiesta la importancia por parte de la comisién de debatir sobre la necesidad de implementar mas procedimientos de
justicia restaurativa, fortalecer la alternatividad penal. Unas de las primeras inquietudes son: si debe adelantarse dichos
procesos a través de contravenciones.

-La comisién a través del proyecto de ley también puede estudiar la posibilidad de fortalecer las instituciones ya existentes en
el derecho procesal colombiano.

-Dos grandes principios: El trabajo transformador: ;Hasta qué punto puede el Estado obligar a un ciudadano a modo de
sancion en términos punitivos a resocializarse? Y en segunda medida, la justicia restaurativa debe estar enmarcada en un
principio de igualdad entre las partes.

-Frente al articulo 2: Puede llegar a tener efectos sustanciales y favorables frente a los procesados, en ese entendido, logra
ser problematico.

-Articulo 3: Las causales de exclusion de responsabilidad del articulo 32 del Codigo Penal no son taxativas, ya que la
doctrina siempre menciona que cualquier otra causal que pueda surgir del ordenamiento juridico es vélida. Se plantea las
siguientes inquietudes:

¢De qué manera u otra los CERTS van a distinguirse de los establecimientos penitenciarios y carcelarios ¢Cémo vamos a
evitar que los CERTS hagan parte del hacinamiento carcelario que existe en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios? ;Qué garantizara que esos CERTS se van a diferenciar de los penales en cuanto al trabajo resocializador?
¢Valdria la pena plantear si no es mejor canalizar los recursos que se inviertan en estos CERTS para garantizar la mejoria de
los establecimientos penitenciarios?

-Diferencia entre trabajo con contenido reparador y trabajo social no remunerado.

-Viendo el proyecto se establece para la injuria y la calumnia una pena privativa de la libertad en los CERTS, sin embargo, se
evidencia la necesidad de clarificar la medida impuesta, ya que por lo general son delitos excarcelables y en muchos casos
se aplica la suspension condicional de la pena.

-Se sugiere que se excluya todas las circunstancias de hurto calificado, ya que por lo general son desarrollados por
organizaciones criminales.

-Manifiesta que el proyecto de ley es muy interesante en el sentido de generar un debate sobre la justicia restaurativa, sin
embargo, ¢;Hasta qué punto puede ser necesario un régimen contravencional?, ya que se podria trabajar sobre un
fortalecimiento de las actuales instituciones de justicia restaurativa en el régimen penal ordinario colombiano.

Ricardo Medina Rico (Miembro): Acerca de la sesion que se desarrolla y que versa sobre la exposicién y discusion del
proyecto de ley sobre contravenciones, con el fin de presentarlo con posterioridad a la alcaldia mayor de Bogota D.C., resalta
que como representante de la Personeria Distrital en calidad de Ministerio Publico y ¢érgano de control no son
coadministradores.
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Conforme a lo anterior, no pueden participar en ningun tipo de decision referente a coadministrar con la administracion
distrital, por lo tanto, celebra la intencién de la comision respecto de la lucha contra la criminalidad y que hacen parte como
miembro directo del organismo, pero, que no pueden intervenir en la discusion, aprobacién y presentacion ante la Alcaldia
Mayor de Bogota por su naturaleza de érgano de control.

Byron Valdivieso (Miembro): Asiste a la sesion en representacién de ente de control preventivo, sin embargo, determina las
siguientes observaciones:

-Se suman a algunas de las inquietudes manifestadas por el Dr. Samuel Escobar.

-En el articulo 4 se refiere a incumplimiento de forma relevante, por lo tanto, se evidencia la necesidad de definir el concepto
en derecho en aras de evitar interpretaciones diferentes acerca de lo pretendido en la iniciativa.

-En el articulo 5 en lo que se refiere al financiamiento, construccion, adecuacion, dotacion y operacion por parte del Gobierno
Nacional de los CERTS, es una propuesta muy importante, sin embargo, debe definirse y estudiar sobre que fuentes
econdmicas se hara el proceso, es decir, contar con un concepto de Ministerio de Hacienda favorable.

-Actividades de desarticulacién de bandas criminales: son acertadas las criticas efectuadas por el Dr. Samuel Escobar, sin
embargo, es importante resaltar que en el articulo 10 otorga acceso al principio de oportunidad y esto a su vez, conlleva al
procedimiento juridico penal ordinario.

-Frente al articulo 16, el cual ostenta el término maximo privativo de la libertad por reincidencia, la Corte Constitucional ha
declarado inexequible algunas de dichas normas que no pueden ser sanciones automaticas o aritméticas en materia penal.

-Sobre el articulo 19 se realiza la siguiente inquietud: ; Qué pasaria si en el procedimiento especial que se prevé se desiste o
concilia y de todos modos el contraventor reincide?

-Sobre el articulo 21, si bien se dice en el proyecto que se regiria por el procedimiento de la Ley 1826 de 2017, no sobra
hacerle una adicién en el articulo 21 del proyecto en el sentido de que concluida la audiencia preliminar qué sucederia si la
audiencia preliminar termina siendo infructuosa?

Islen Yahir Oviedo (Invitado permanente): Apoya en su totalidad lo expuesto por el Dr. Samuel Augusto Escobar.

-Se evidencia una figura adicional de acusacién, de conformidad con el articulo 20 de la iniciativa podra ser un servidor
publico o contratista adscrito a la alcaldia municipal. Por lo tanto, se sugiere desarrollar mas ese punto en el sentido de
determinar si se esta creando una nueva figura o a que obedece el mismo.

-Si bien es cierto hay una serie de sanciones establecidas para acatarlas en los CERTS, se debe tener en cuenta de
graduacion y de proporcionalidad entre las conductas, ademas se debe profundizar como funcionara dichos centros, revisar
su punto transformador.

Natalia Poveda (Personal de apoyo): En la discusion del proyecto y estudio del articulado se tenga en cuenta la necesidad
de abordar un enfoque de género e Interseccional.

Orlando Sarmiento Torres (Miembro): Manifiesta la importancia de preguntarnos acerca de la necesidad de crear una clase
de regimen paralelo contravencional y explorar la posibilidad de fortalecer las figuras que ya existen en el régimen del Cédigo
Penal como en el Cédigo de Procedimiento Penal, en aras de lograr ser mas integradores y mantener esos regimenes, incluir
dicha propuesta en el proyecto de ley.

-Se evidencian varias figuras en el proyecto de ley como el trabajo social, entre otras, que ya estan creadas actualmente,
seria bueno fortalecerlas mas. Se destaca la importancia del proyecto ya que sui intencion es generar unas medidas en el
distrito mediante una justicia y un derecho penal alternativo.

-Finalmente, respecto al ambito de aplicacion del proyecto se evidencia que es limitado, la iniciativa no solo implica
modificaciones netamente procesales sino sustanciales, en ese sentido, se ve un poco problematico limitarlo a algunas
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localidades, la propuesta es extender dicha aplicacion.

* Linda Maria Cabrera Cifuentes (Invitada permanente): Se presentan observaciones desde el enfoque de género.

o Concejal Diego Cancino: El sentido de la Comision Asesora Distrital de Politica Criminal es articular la justicia con la
seguridad ciudadana, por lo tanto, el proyecto de ley tiene una pertinencia bastante amplia, sin embargo, es necesario
trabajar de forma articulada entre los diferentes sectores de la administracion para cambiar el enfoque de la justicia. La
investigacion empirica disciplinaria debe ser la estructura de las propuestas que se efectien desde este organismo.

-Estudiar la relacion entre violencia policial y criminalidad desde estudios empiricos.

La secretaria técnica de la comisién manifiesta que se trabajara en las observaciones plantadas por sus integrantes ante el
proyecto de ley presentado por la comisién y asi mismo, se enviara una nueva version que incluya dichas sugerencias.

4. PROPOSICIONES Y VARIOS
Frente al punto ndmero 4 del orden del dia no se presenta ninguna intervencién.

En consecuencia, se finaliza el orden del dia y la Sesién Ordinaria de la Comisién Asesora de Politica Criminal y Tratamiento
arcelario a las 3:25 P.M.

La presente acta se suscribe y se firma en virtud del articulo 10 del Acuerdo 001 de 2021, "Por el cual se adopta el
Reglamento Infemo de la Comisién Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario”.

En constancia se firman,

\@-\M MENBIETA MON izALEGRE/

Secretarfo Juridico D stntal /
“Presidente de la Comisién As sora Distrital de el
Politica Criminal y Tratam|e to Carcelario”. Distrital de Politica Criminal y Tratamiento
Secretaria Juridica f)lstrltal Carcelario”.

Secretaria Juridica Distrital.

Anexos: Proposicion de la Comisidon Asesora Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario (Segunda version enviada antes del 3 de noviembre de
2021).

Proyecté: Katherine Medina Chacan Fst
Revis6: Ivan David Marquez Castelblanco.
Aprob6: Ivan David Marquez Castelblanco
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Proyecto de Ley
)

“Por el cual se crea el régimen de contravenciones
efectivas con contenido preventivo y transformador y se
dictan ofras disposiciones”

TITULO |
DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRAVENCIONES.

Capitulo 1.

Disposiciones generales.

Articulo 1. OBJETO. La presente ley persigue la intervencién preventiva y
transformadora frente a conductas que afectan la convivencia y la seguridad
ciudadana y cuya trascendencia en la lesidon o puesta en riesgo de bienes
juridicamente protegidos requiere una tratamiento diferenciado o especial,
enfocado principalmente en evitar o detener el aumento en el proceso de
escalamiento criminal, para fo cual se establece un régimen de contravenciones
que de forma progresiva y ascendente respondan a los diversos grados de
intensidad de las conductas criminales, adoptando para el efecto diversas
medidas de justicia restaurativa, transformadora y retributiva, en proporciéon a
las conductas cometidas.

Asi mismo, se establece también un procedimiento agil y expedito, que permita
la imposiciéon oportuna de medidas de contenido transformador, sanciones
efectivas y sanciones por reincidencia, que garanticen a la ciudadania
condiciones reales de seguridad y convivencia pacifica.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicara respecto de
las conductas que hayan sido cometidas en los municipios o distrito de categoria
especial de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 136 de 1994.

La presente ley se aplicara en los municipios y distritos de las demas categorias
después de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 3. CONTRAVENCIONES. Para que una conducta pueda ser
considerada como contravencion debera ser tipica, antijuridica y culpable.



Las contravenciones de acuerdo con lo establecido en la presente ley podran
ser realizadas por accion u omision, conforme al articulo 25 del Cédigo Penal.

No habra lugar a responsabilidad contravencional en los casos de ausencia de
responsabilidad establecidos en el articulo 32 del Codigo Penal.

En lo no contemplado en esta ley relativo a concurso de conductas, autoria,
participacion y tentativa y en general en los deméas vacios se aplicara
supletivamente lo establecido en la parte general del Cddigo Penal.

Articulo 4. NECESIDAD Y JUSTICIA RESTAURATIVA, En la aplicacion de la
presente ley se preferiran los mecanismos restaurativos y transformadores, en
este sentido los procedimientos para la imposicion de medidas
contravencionales deberan buscar que en todo proceso la victima y el posible
contraventor puedan participar activamente en una resolucion restaurativa de
conflicto.

Una solucion restaurativa debera contener como minimo actuaciones de
acuerdo con las cuales el posible contraventor acepte su responsabilidad en la
conducta, aporte materialmente en reintegracion de los derechos conculcados
de la victima y también se comprometa a aportar en la reparacion general a la
sociedad a través de mecanismos de contenido transformador,

Cuando se logre una solucion restaurativa no sera necesaria la imposicion de
medidas privativas de la libertad al infractor quien podra quedar bajo libertad
provisional sometida a prueba, sin embargo, deberan imponerse medidas de
contenido trasformador tanto a favor de la propia resocializacion del
contraventor como a favor de la sociedad mediante el trabajo social,
participacion en programa de contenido social reparador o programa de
tratamiento y rehabilitacion de adicciones, segun proceda en cada caso.

En todo caso, la solucidn restaurativa dara lugar al antecedente en la base de
contraventores por el término de cinco (5) afios y en caso de reincidencia en ese
término se debera levantar la libertad provisional y aplicarse de manera
automatica e inmediata la medida de privacion de la libertad. Esto también
ocurrira en los casos en los cuales el contraventor incumpla de forma relevante
las medidas de contenido trasformador.

Articulo 5. CENTROS DE RETENCION PARA LA TRANSFORMACION
SOCIAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA. Créanse en cada distrito y municipio
dentro del ambito de aplicacion de esta ley, los Centros de Retencion para la
Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) que estaran
financiados como minimo en un 80% de su construccidn, adecuacion, dotacién
y operacion por parte del Gobierno Nacional.



S P U S S 1

Los centros de retencién para la transformacion social y la seguridad ciudadana
seran establecidos en el lugar que determina la respectiva alcaldia municipal o
distrital y estaran bajo la direccién del cada ents territorial, en ellos se cumplira
la privacion de la libertad efectiva exclusivamente de contraventores con arreglo
a esta ley y se deberan garantizar que en ellos se puedan realizar medidas con
contenido trasformador.

Paragrafo 1: Autorizase al Gobierno Nacional y a los entes territoriales a
adecuar los establecimientos carcelarios o penitenciaros que existan para
convertirlos en Centros de Retencion para la Transformacion Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS).

Paragrafo 2: La construccién y localizacion de centros de retencion para la
transformacion social y la seguridad ciudadana, asi como para cualquier otro
equipamiento necesario para la seguridad y convivencia, constituye un
determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388
de 1997 y por lo tanto el respectivo alcalde distrital o municipal podra establecer
su construccion en el lugar que para el efecto determine.

Capitulo l.
De las medidas con contenido transformador.

Articulo 6°. MEDIDAS DE CONTENIDO TRANSFORMADOR. Las medidas de
contenido transformador entienden que el derecho no es simplemente un
conjunto de mecanismos para castigar conductas o reparar darios, sino gue es
principalmente una oportunidad para promover trasformaciones individuales y
sociales que permitan garantizar realmente la convivencia y la seguridad
ciudadana dentro del marco del Estado Social y Democratico de Derecho, para
lo cual acude a la aplicacion de las siguientes medidas con contenido
transformador:

1. Participacién obligatoria en programas de instruccion en artes, oficios o
educacion formal.

2. Participacién obligatoria en programa con contenido social reparador.

3. Participacion obligatoria en programa de tratamiento y rehabilitacion de
adicciones.

4. Apoyo en las actividades de desarticulacién de bandas criminales.

5. Trabajo social no remunerado.

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida o medidas
determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta
contravencional, la idoneidad de la medida o medidas de contenido
transformador a imponer, sin que con ello se pueda afectar o poner en riesgo la
seguridad y los derechos fundamentales de las victimas o de la comunidad.



Paragrafo 2° Las medidas de contenido transformador pueden ser concurrentes
con otras medidas de contenido transformador o con ofras sanciones
transformadoras o de privacion efectiva de la libertad.

Paragrafo 3. El incumplimiento de la medida de contenido transformador debera
dar lugar, de forma proporcional e inmediata a la aplicacién de las sanciones
efectivas con arreglo a esta ley. '

Articulo 7°. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMAS DE
INSTRUCCION EN ARTES, OFICIOS O EDUCACION FORMAL. La
participacion obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o
educacidn formal se podra llevar a cabo en instituciones publicas o privadas, asi
como también dentro de los Centros de Retencién para la Transformacion Social
y la Seguridad Ciudadana (CERTS) para las personas que se encuentren con
medida efectiva de privacion de la libertad.

Los distritos y municipios deberan crear programas de instrucciéon en artes,
oficios o educacion formal que doten a los contraventores de habilidades y
conocimientos que les permitan desarrollar su proyecto de vida en la legalidad.

Corresponde al Gobierno Nacional concurrir en el apoyo y financiacion de estos
programas a través del Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

Articulo 8°. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA CON
CONTENIDO SOCIAL REPARADOR. La participacién obligatoria en programas
con contenido social reparador debera tener un término de duracién no inferior
a seis (6) meses y no mayor a dos (2) afos, se prestara exclusivamente en
instituciones publicas y tendra como finalidad la realizacion de actividades con
contenido reparador para la comunidad.

Estos programas se ejecutaran preferencialmente los sabados, domingos o
festivos y deberan consistir en actividades que tengan un impacto favorable en
la comunidad.

Los entes territoriales podran otorgar subsidios o reconocimiento monetarios o
en especie como consecuencia de la participacion en los programas de que frata
este articulo, los cuales en ningun caso generaran relacion laboral.

Corresponde a los entes territoriales organizar y reglamentar los programas con
contenido social reparador.

Articulo 9°. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA DE
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE ADICCIONES. La participacion
obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacion de adicciones podra



realizarse dentro de los Centros de Retencion para la Transformacién Social y
la Seguridad Ciudadana (CERTS) o como un programa externo en los casos de
libertad a prueba de contraventor por solucion restaurativa.

La participacion obligatoria en programa de tratamiento y rehabilitacién de
adicciones debera imponerse siempre que se encuentre demostrados que el
contraventor padece de adiccion de drogas estupefacientes o sicotrépicas, o que
la conducta contravencional fue cometida bajo el influjo de drogas
estupefacientes o psicotropicas.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentar
dentro los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion de la presente ley y de
acuerdo con el soporte cientifico correspondiente, las condiciones y el término
de duracion de los programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones, los
cuales debera revisar periédicamente.

Articulo 10°. APOYO EN LAS ACTIVIDADES DE DESARTICULACION DE
BANDAS CRIMINALES. Como un aporte en favor de la persecucion efectiva y
estratégica del delito, y en la mejorar en las condiciones de seguridad ciudadana,
en los casos en los cuales una contravencién esté relacionada con la operacion
de bandas criminales, corresponde al contraventor aportar toda la informacion y
ayuda que requieran las autoridades para lograr la desarticulacién de bandas
criminales.

La autoridad competente deberd verificar la trascendencia que realice en
contraventor en el sentido de lograr la desarticulaciéon efectiva de bandas
criminales, a efectos de otorgar al contraventor la suspension de la ejecucién de
la sancion por el termino de cinco (5) afios.

Articulo 11°. TRABAJO SOCIAL NO REMUNERADO. Ei trabajo social no
remunerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que cumplan
una funcion social y podra implicar la participacién en campaiias a favor de los
derechos de las victimas. Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible, teniendo
en cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el contraventor.

La ejecucién del trabajo social no remunerado se cefird a las siguientes
condiciones:

1. Su duracién maxima no pedra exceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta
(40) horas semanales.

2. Su duracion total sera de minimo (8) semanas y maximo veinticuatro (24)
semanas.



3. La prestacion no sera remunerada, pero el trabajador tendra derecho a una
(1) hora de descanso por dia y debera cubrirsele los pagos en salud y laborales.

Capitulo lil.

De las sanciones transformadoras y de las
privaciones efectivas de la libertad.

Articulo 12. SANCIONES EFECTIVAS. Seran sanciones efectivas la muita y la
privacion trasformadora y efectiva de la libertad.

Articulo 13. SANCION DE MULTA. La pena de muita constituye en pago que
hace en dinero el contraventor a la respectiva entidad territorial. La sancion de
multa no podra ser superior a los veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes y la autoridad competente, previa decision motivada, podra
determinar el monto de sancion de acuerdo con los siguientes criterios:

1. El grado de afectacion causada a los bienes juridicos tutelados por la
conducta contravencional.

2. La intensidad del dolo o en menor medida, el de la culpa, que haya
manifestado el contraventor.

3. Las condiciones socioecondmicas del contraventor respecto a sus
ingresos, obligaciones ¢ cargas familiares, a fin de que la sancién pueda
ser efectivamente pagada por el contraventor.

Paragrafo 1. La autoridad competente podra establecer plazos razonables, de
acuerdo con la capacidad de pago del infractor, para que este realice el pago de
la multa. Los plazos para el pago de la multa no podran superar los veinticuatro
(24) meses.

Paragrafo 2. En cualquier momento que la autoridad encuentre demostrado que
el contraventor esta en incapacidad de pagar la muita, este debera conmutarla
por trabajo social no remunerado en proporcion de dos (2) semanas de trabajo
social no remunerado por cada salario minimo legal mensual vigente que adeude
el contraventor.

Paragrafo 3. Los dineros recaudados por conceptos de multas serdn
recaudados por el respectivo ente territorial quien los podra apropiar de manera
exclusiva para la implementacion y cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 14. PRIVACION TRANSFORMADORA Y EFECTIVA DE LA
LIBERTAD. La privacion transformadora y efectiva de la libertad se cumplira en
los Centros de Retencidon para la Transformacién Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS) durante un termino minimo de tres (3) meses y maximo de
noventa y seis (96) meses.



La privacion transformadora y efectiva de la libertad no tendra lugar a ninguna
clase de subrogados, rebajas o beneficios penales o penitenciarios, debera
cumplirse en su totalidad.

Articulo 15. PRIVACION TRANSFORMADORA Y EFECTIVA DE LA
LIBERTAD POR INCUMPLIMIENTO DE MULTAS O MEDIDAS CON
CONTENIDO TRANSFORMADOR. El incumplimiento del pago de las multas o
de su conmutacion, asi como el incumplimiento de las medidas con contenido
transformador daréa lugar inmediato a la privacion trasformadora y efectiva de la
libertad de acuerdo con el termind maximo establecida para cada contravencién
y en caso de que esta no tuviera sancion de privacion efectiva de la libertad,
como minimo por el término de tres {3) meses.

Corresponde a las autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas con
contenido reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto
cumplimiento a la medida o medidas impuestas y asi |o certificara ante el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. También debera informar de
manera inmediata a esta autoridad judicial cualquier incumplimiento de la
medida.

Articulo 16. PRIVACION PENAL ORDINARIA DE LA LIBERTAD POR
REINCIDENCIA. Quien tuviere antecedentes penales o contravencionales y
hubiera sido objeto de privacién transformadora y efectiva de la libertad e
incurriere en contravencién dentro los cinco (5) afos siguientes de cumplida la
sancion, se le debera imponer la pena de prision en establecimiento carcelario
por el término que originalmente establecia el cédigo penal para la conducta
delictual correspondiente, a través del procedimiento penal ordinario.

Capitulo IV.
De las contravenciones en particular.

Articulo 17. CONTRAVENCIONES. Considérese como contravenciones las
siguientes conductas punibles establecidas como delito en el Cédigo Penal, las
cuales quedaran sometidas a las sanciones que se establecen en este articulo
y al régimen contenido en la presente ley:

1. Paralas lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad
inferior a treinta (30) dias contempladas en el inciso 1° del articulo 112
del Cddigo Penal, la privacion transformadora y efectiva de la libertad seré
de seis (6) meses a veinticuatro (24) meses.

2. Paralas lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad
superior a treinta (30) dias y hasta noventa (90) dias, contempladas en el
inciso 2° del articulo 112 del Codigo Penal, la privacion transformadora y
efectiva de la libertad sera de doce (12) meses a treinta y dos (32) meses.



3. Para la violacion de habitacidn ajena contemplada en el articulo 189 del
Cddigo Penal, la sancion sera de multa entre diez (10) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. Para la injuria contemplada en el articulo 220 del Cddigo Penal, la
privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de entre tres (3)
meses y seis (6) meses.

5. Para la calumnia contemplada en el articulo 221 del Cédigo Penal, la
privacion transformadora y efectiva de la libertad sera de entre cuatro (4)
meses y ocho (8) meses.

6. Para la injuria o calumnia indirecta contemplada en el articulo 222 del
Cdédigo Penal o realizadas por escrito personal de que trata el inciso 2°
del articulo 223 del Codigo Penal, la privacion transformadora y efectiva
de la libertad sera de entre dos (2) meses y cuatro (4) meses.

7. Para la injuria o calumnia con divulgacion colectiva de que trata el inciso
1° del articulo 223 del Cadigo Penal, la privacion transformadora y
efectiva de la libertad sera de entre cinco (5) meses y diez (10) meses.

8. Paralainjuria por via de hecho contemplada en el articulo 226 del Cédigo
Penal, la privacion transformadora y efectiva de la libertad sera de entre
tres (3) meses a seis (6) meses.

9. Para el hurto simple establecido en el inciso 1° del articulo 239 de Cdodigo
Penal, en cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la privacion transformadora y efectiva de la libertad
sera de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis (36) meses.

10.Para el hurto calificado por las causales 1, 3 y 4 establecido en el del
articulo 240 de Cédigo Penal, en cuantia que no exceda los diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes, la privacion transformadora
y efectiva de la libertad sera de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis
(36) meses.

11.Para el hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o
mercancias o combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 8°
del articulo 240 del Cédigo Penal, siempre y cuando la cuantia no supere
los diez (10) salarios minimos legales vigentes, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre cuarenta (40) meses
a setenta (70) meses.

12.Para la estafa de que trata el articulo 246 del Codigo Penal, siempre que
la conducta no supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes, la
privacion transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dieciséis
(16) meses a treinta y seis (36) meses.

Paragrafo 1. Cuando las conductas establecidas en los numerales 1 y 2 del
presente articulo concurran las circunstancias sefialadas en el articulo 104 o
contra ninos, ninas y adolescentes, la privacion de la libertad efectiva se



aumentara de una tercera parte a la mitad. Si estas mismas conductas se
cometiere con culpa la respectiva privacion se disminuira de las cuatro quintas
partes a las tres cuartas partes.

Paragrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los
numerales 9, 10 y 11 del presente articulo, concurran las circunstancias de
agravacion punitiva establecidas en los numerales 1, 2, 3, 4,5,7,8,9, 10y 11
de articulo 241 del Cddigo Penal, la privacion de la libertad efectiva se
aumentara de la mitad a las tres cuartas partes.

Paragrafo 3. Las penas de privacion de otros derechos establecidas en el
Codigo Penal para las conductas establecidas en el presente articulo deberan
ser también aplicadas cuando corresponda dentro del proceso contravencional.

Paragrafo 4. Cuando exista concurso de conductas entre contravencionales vy
penales, se perdera los beneficios de la presente ley y deberad aplicarse el
regimen penal.

Paragrafo 5. También deberan imponerse las penas de multa establecidas para
las conductas sefialas en el presente articulo, cuando la respectiva conducta
descrita en la parte especial del Cddigo Penal asi lo determine y en la misma
proporcion que este lo establezca, salvo en los casos de multas expresamente
establecidas en este articulo.

TITULO |
DISPOSICIONES PROCESALES.
Capitulo primero

Procedimiento contravencional aplicable.

Articulo 18. PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL APLICABLE. Las
conductas contravencionales establecidas en la presente ley deberan se
enjuiciadas a través del procedimiento especial abreviado de que trata la Ley
1826 de 2017 y de acuerdo con las disposiciones establecidas en los articulos
siguientes.

Articulo 19. QUERELLA Y OFICIOSIDAD. La iniciacion del proceso
contravencional de que trata la presente ley requerira querella de parte frente a
las conductas que asi lo establezca el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Penal, salvo cuando se trate de la captura en flagrancia, en cuyo caso el proceso
sera iniciado de oficio.



La investigacion de oficio frente a una conducta que requeria querella no impide
aplicar, cuando la decisién se considere necesaria, los efectos propios de la
querella, entre ellos el desistimiento y la conciliacion.

Articulo 20. TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. De
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 250 de la Constitucion
Politica de 1991, la accion penal frente a las conductas establecidas en la
presente ley podra ser ejercida por:

1. La fiscalia general de la Nacion.

2. El acusador publico: Que podra ser un servidor publico 0 un contratista
adscrito a la respectiva alcaldia municipal o distrital.

3. El acusador privado: De acuerdo con lo establecido en la Ley 1826 de
2017.

Articulo 21. AUDIENCIA PRELIMINAR RESTAURATIVA. Una vez recibida la
respectiva querella o en los casos en los que se deba adelantar |a investigacion
de oficio, el fiscal, el acusador publico o0 el acusador privado citaran por el medio
mas eficaz posible al presunto contraventor, para realizar la audiencia preliminar
restaurativa, informandole para el efecto el lugar, la fecha y la hora fijada para
su realizacion, asi mismo informara de esta a la victima.

En la audiencia preliminar restaurativa el titular de la accién penal debera buscar
mecanismos de mediacion a efecto de que las partes puedan llegan a una
solucién restaurativa de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la
presente ley.

En caso de que sea posible pactar dicha solucién restaurativa el fiscal elevara
un acta donde conste el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 4° de la presente ley y debera solicitar dentro de los cincos (5) dias
siguientes audiencia de aprobacion de solucion restaurativa ante juez de control
de garantias.

Articulo 23. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.



